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muutama sana osallisuus -kasitteesta

* tullut hyvinvointikeskusteluun 2000-luvulla

e kaytto on lisaantynyt rajahdysmaisesti viime vuosina.

° on erittain moniulotteinen >< kaytetaan lukuisin eri tavoin

* esiintyi paaministeri Vanhasen (2007) hallitusohjelmassa yhden kerran
* esiintyi Kataisen (2011) hallitusohjelmassa kymmenkunta kertaa

* kansallisessa Kaste-ohjelmassa (llI-vaihe 2012-2015) 13 kertaa

* Kaste -ohjelman yhtena keskeisimpana tavoitteena on parantaa riskiryhmien
mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen

° ... muun muassa pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvien
tyoelamaosallisuuden edistaminen, vammaisten henkildiden, etnisten ja
kielellisten vahemmistdjen, maahanmuuttajien seka mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien koulutus-mahdollisuuksien ja tyollistymisen
parantaminen ja pitkaaikaisasunnottomuuden vahentaminen

* Osallistava sosiaaliturva —tyoryhman valiraportti, STM 2014:11
e ’'Osallisuus’ 4 kertaa
e ’'Osallistava’ 51 kertaa
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Osallistava sosiaaliturva
TYORYHMAN VALIRAPORTTI / STM raportteja ja muistioita 2014:11

* "Osallistavan sosiaaliturvan tavoitteena on tyodikaisen vaeston
osallisuuden ja tyodllistymisedellytysten edistaminen seka
syrjaytymisen ehkaisy.

* Osallistavan sosiaaliturvan myoéta tyodikaisen tyoelaman ja opiskelun
ulkopuolella olevan vaeston mahdollisuudet aktiiviseen toimintaan
lisaantyvat.

* Kuntien ja kolmannen sektorin asema aktiivitoimien tarjoajana ja
toteuttajana kasvaa.

e Sosiaaliturvan saajat tulevat entista vahvemmin mukaan toiminnan
suunnitteluun ja toteutukseen.

* Sosiaaliturvan rahoitusjarjestelma kannustaa kuntia nykyista
enemman osallistavien toimien tarjoamiseen.

* QOsallistava sosiaaliturva kannustaa ihmisia aktiiviseen toimintaan.”
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Osallisena missa ja kenen ehdoilla...?

* Kun ihmisten osallisuutta kaytannon toimintojen tasolla vaalitaan tai
vahvistetaan, asioiden konkretisoimiseksi tarkeita kysymyksia ovat
ainakin:

* 1) kenen osallisuudesta puhutaan

e 2) osallisena missa

* 3) osallisena milla tavalla

* 4) osallisena kenen ehdoilla

* Hyvinvoinnin edistamisen nakdkulmasta ehka se kaikkein tarkein
kysymys on:

* 5) milla tavalla osallisuus lopulta vaikuttaa ihmisen hyvinvointiin
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Osallisuuden kaksi puolta

Osallisuus on

* mukana olemista jossain,

* osallistumista ja myotavaikuttamista johonkin,
* yhteison jasenyytta, porukoihin kuulumista,

* jonkinlaista tietoista toiminnallista aktiivisuutta

Toisaalta osallisuuteen ehdottomasti liittyy se toinen puoli;

e osallisuus tuottaa osallisille jotain,

* joko konkreettista hyotya (hyvinvointia tai mita tahansa se onkin),
* mahdollisuuksia, oikeuksia, merkityksia tai

* myonteisia kokemuksia 'johonkin kuulumisesta'.

Osallisuuden palkitsevuus tukee toiminnallista aktiivisuutta ja painvastoin.

S e
e 2 S R R L R L L B L R L W T
S 2 S B B e B R e B R B R R R B R L i R %
R R A SIS SIS SIS SIS SIS
O B B S S S B B R B R T S S S R R B B R R I 6%

[¢)
(o] O
L NSE NS DNASE DO SAEDNSE NS NSE NAE NAEDNSE NS NAEC SHEDNOE NOE D NSE NG



Osallisuus on demokratian kannalta hyodyllista

* Hyvin konkreettisella tavalla osallisuus ja osallistuminen liittyvat
suomalaisen demokraattisen yhteiskunnan peruskysymyksiin

* Kansanvaltaa on vaikea edes ajatella ilman, etta kansalaiset
* osallistuvat heille kuuluvan vallan kayttamiseen,
* ilmaisevat omia kasityksiaan,
* ovat mukana tekemassa aloitteita,
* valmistelemassa asioita,
* paattamassa niista ja
* antamassa palautetta

* Samalla he paasevat osalliseksi myds siita hyvinvoinnista, elintasosta ja
elamisen mahdollisuuksista, joita yhteiskunnan toimeliaisuudella saadaan
aikaan.

* Osallisuuden kahta puolta ilmentaa sekin, etta vaalien aikaan kaydaan usein
keskustelua siita onko sellaisilla ihmisilla oikeutta arvostella vallanpitdjia,
jotka eivat itse ole osallistuneet heidan valitsemiseensa.
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Osallisuus kansalaisaktiivisuutena

* Suomalainen valtiovalta onkin useimmiten ilmaissut huolensa
osallisuudesta silloin, kun kansalaisten aktiivisuudessa kayda vaaliuurnilla
on tapahtunut ei-toivottua kehitysta.

* Naissa yhteyksissa osallisuus ja osallistuminen ovat tarkoittaneet
nimenomaan osallistumista yhteiskunnalliseen paatéksentekoon

* Naista lahtokohdista valtiovalta on kaynnistanyt useita hankkeita
kansalaistoiminnan aktivoimiseksi.

* Tassa yhteydessa on tietysti hyva muistaa, etta 1990-luvun lopussa
uudistettuun Suomen perustuslakiin kirjattiin lausuma: "Julkisen vallan
tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan paatoksentekoon”
(Perustuslaki 731/1999, 8 14).
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Osallistumisesta osallisuuteen

* 2000-luvulla on vaikea loytaa hyvinvointiin liittyvaa lainsaadantéhanketta
tai julkishallinnon toimenpideohjelmaa, jossa osallisuus termina ei olisi
nakyvasti mukana.

*  Kun aiemmin puhuttiin enemman osallistumisesta, viime vuosina ylatason
yleiskasitteeksi on yha vahvemmin tullut osallisuus.

* Vuoden 2006 nuorisolain valmistelu on kasitteen maarittelyn nakdkulmasta
mielenkiintoinen prosessi.

* Lakia koskevassa hallituksen esityksessa osallisuus-termia ei viela kaytetty.
'Osallistuminen’ esiintyy siina parikymmenta kertaa. Useimmiten sita
kaytetaan merkityksessa 'nuorison osallistuminen itseaan koskeviin
paatoksiin'.

* Osallistuminen yhdistettiin l[aheisesti kansalaistoimintaan, aktiiviseen
kansalaisuuteen ja sosiaaliseen vahvistamiseen.

*  Myodhemmissa keskusteluissa nuo kaikki on linkitetty tai jopa sisallytetty
osallisuuteen.
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Muutama nuorisolain valmisteluprosessista poimittu virke ...
(HE 28/2005)

* Nuorten kansalaistoiminta on osa aktiivista kansalaisuutta.

* Aktiivinen kansalaisuus on yhteison jasenyytta. Se voi olla elamantapavalintoja
seka erilaista yhteiskunnallista aktivismia.

* Sosiaalinen vahvistaminen on kohdennettua toimintaa, joka keskittyy
syrjaytymisen riskiryhmassa oleviin nuoriin.

* Sosiaalisella vahvistamisella korvataan syrjaytymisen ja syrjaytymisen ehkaisyn
kasitteet. Sosiaalinen vahvistaminen ei ole syrjaytymisen ehkaisyn tapaan
kasitteellisesti leimaava, vaan kyseessa on prosessi, jossa parannetaan asteittain
nuoren elamantilannetta ja -hallintaa.

e Sosiaalisen vahvistamisen tavoitteena on nuoren saaminen yhteisoélliseen
toimintaan aktiiviseksi kansalaiseksi"

* Tekstissa kuvatussa mielessa 'sosiaalinen vahvistaminen' on luontevalla tavalla
'syrjaytymisen ehkaisyn' synonyymi. Se tarkoittaa kutakuinkin samaa kuin
'osallisuuden vahvistaminen'. Ne kaikki ovat hyvinvoinnin edistamisessa
ehdottoman tarkeita tavoitteita.
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Tydelamaosallisuutta tukevan
lainsdadannén uudistaminen

Eveliina Poyhonen

Osallisuudesta

» Osallisuuden kasite liittyy yhteis66n osallistumiseen
ja siina osallisena olemiseen

» Sosiaalinen osallisuus tuottaa ihmisille hyvinvointia

ja terveytta, koska osallisuus luo mielekéasta
merkitysta elaméaan

» Osallisuuden kaantdpuoli on sosiaalinen
syrjaytyminen
» Osallisuus ei ole staattinen tila
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sosiaali- ja terveysministerion verkkosivun teksti
'‘Osallisuuden edistaminen’

*  "Osallisuus merkitsee mukanaoloa, vaikuttamista seka huolenpitoa ja
vhteisesti rakennetusta hyvinvoinnista osalliseksi paasemista. ...

* Sosiaali- ja terveyspolitiikalla tuetaan eri-ikdisten lasten ja aikuisten, naisten
ja miesten seka kieli-, kulttuuri- ja muiden vahemmisto- tai erityisryhmien
osallisuutta ja ihmisarvoista elamaa.

* Naihin asioihin vaikutetaan keskeisesti myos tyota, asumista, koulutusta,
liilkkumista, ymparistda ja rakentamista koskevilla ratkaisuilla.

* Osallisuuden vahvistamisessa STM:n vastuulla ovat kdyhyyden ja
syrjaytymisen ehkaiseminen, asumisen tukeminen palveluilla ja
asumistuella, vammaispoliittiset kysymykset, romanipoliittiset kysymykset,
maahanmuuttajien ja muiden erityisryhmien hyvinvointi ja terveys,
sosiaalisen hyvinvoinnin vahvistaminen, viimesijaisen toimeentulon
turvaaminen."

o (http://www.stm.fi/hyvinvointi/osallisuuden_edistaminen)
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RAY:n avustusjarjestelma
osana yhteiskunnan julkishallinnollisia rakenteita

* avustustoimintaa ohjaavat lukuisat saadokset ja siita on saadetty myads
oma laki (Laki raha-automaattiavustuksista 1056/2001).

* saadoksissa on taustalla aina ollut lainsaatajan ajatus siita, etta
kansalaistoiminnan tukeminen julkisella rahoituksella on yhteiskunnan
kannalta jarkevaa siksi, etta kansalaisten toimeliaisuus jarjestoissa on
vhteiskunnalle ja demokratialle hyvaksi

* osallisuudeksi sita ei nimitetty viela 1990-luvun lopullakaan, jolloin
nykyiset saadokset valmisteltiin

* avustuslaissa ylakasitteena on terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistaminen

° periaatteessa kaiken, mita RAY-avustuksilla tuetaan, pitaa jollain tavalla
liittya hyvinvoinnin edistamiseen.
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RAY:n avustusjarjestelma
osana yhteiskunnan julkishallinnollisia rakenteita

Saadosten mukaan RAY-avustukset kohdennetaan
* 1) yleishyodyllisille oikeuskelpoisille yhteisdille (jarjestoille) ja
e 2)terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.

* Tassa mielessa se, mita tanaan ymmarramme osallisuudella,

kytkeytyy kahdella tavalla raha-automaattiavustuksilla tuettuun
toimintaan

e Jarjestotoiminnassa mukana oleminen on sellaisenaan kansalaisten
osallisuutta (jarjestd-yhteisdissa) ja pohjautuu perustuslakiin
kirjattuun kansalaisten yhdistymisvapauteen.

* Toiseksi RAY-avustuksilla tuetun jarjestotoiminnan tavoitteena ja
lahtékohtana on hyvinvoinnin edistaminen ja hyvinvoinnin
olennaisena ulottuvuutena on osallisuus.
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Jarjestot kansalaistoiminnan rekisteroityna muotona

* RAY avustaa vuosittain noin 800 sosiaali- ja terveysalan jarjestdoa suoraan.

* Jos mukaan lasketaan ne paikalliset ja alueelliset jasenjarjestot, joiden toiminta saa
valillista tukea emojarjestojensa kautta, luku on noin seitsenkertainen.

* Sosiaali- ja terveysjarjestdissa on palkattua henkilostéa noin 30 000 henkea, joista
RAY:n avustuksilla palkattuja on noin viidennes. Kaikki jarjestoihin palkatut
tyontekijat ovat tietysti omien tydosopimustensa kautta 'osallisia tydomarkkinoilla'.

* Taman lisaksi kansalaisjarjestotoiminnoissa on eri tavoin osallisina valtaosa
suomalaisista. Osa on mukana vapaaehtois- ja vertaistoiminnoissa, osa osallistuu
jarjestdjen tapahtumiin ja toimintoihin ja osa saa jarjestoilta apua, tukea, ohjausta
tai neuvontaa. Osa on mukana jasenina ja oma osallisuuden muotonsa on sekin,
etta ihmiset rahoittavat jarjestotoimintaa jasenmaksuin ja muilla tavoin.

* Suomalaisessa jarjestelmassa kansalaisjarjestot, jotka saavat julkista tukea, ovat
vhteiskunnan rekisteréimia (yhdistys- ja saatiorekisteri). Oikeuskelpoisuus on
avustuksen saamisen ehtona. Yhdistyslaki ja lukuisat muut saadokset ohjaavat
niiden toimintaa. Taltakin puolelta katsottuna jarjestotoiminta on varsin tiukasti
'osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa'.
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Heikommassa asemassa olevat tarvitsevat tukea

* Hyvinvoinnin edistamisen nakdkulmasta katsottuna osallisuuden
vahvistamisessa on useimmiten kyse pyrkimyksista vahvistaa
heikommassa sosiaalisessa tai taloudellisessa asemassa olevien ihmisten
tai vaestéryhmien asemaa

* ’Osallisuuden vahvistaminen’ on luontevasti ’syrjaytymisen ehkaisemista’

* Heikompiosaisten auttaminen on sosiaali- ja terveysjarjestjen
toiminnassa aina ollut selva missio.

e Suurin osa alan jarjestoista on alun perin syntynyt auttamaan tavalla tai
toisella tukea tarvitsevia kanssaihmisia.

* Kun RAY-avustukset jaetaan jarjestéilta tulevien hakemusten perusteella,
ei ole kovin suuri ihme, etta avustustoiminnassa heikommassa asemassa
olevien vaestéryhmien auttaminen on aina ollut merkittava osa-alue.
Nain on myads silloin, kun sita ei avustusstrategisena painoalueena ole
lausuttu julki.
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Osallisuuden vahvistamista ei aina edes siksi nimiteta

e Osallisuuden vahvistamisesta on aivan konkreettisestikin kyse monissa
jarjestojen toiminnoissa, vaikka osallisuuden kasitetta ei toiminta-
suunnitelmissa kaytetakaan.

* Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi:

* vertaistoiminnat, toimintakykyad edistévdt ja kuntouttavat toiminnot,
jdrjestoldhtoinen auttamistoiminta, lapsiperheiden hyvinvointiin ja
suoriutumiseen liittyvdat toiminnot, matalankynnyksen kohtaamispaikat
ja toimintakeskukset, vammaisten ja pitkéaikaissairaiden sosiaalinen
tuki, sosiaalinen lomatoiminta ja erityisryhmien asumiseen liittyvdét
toiminnot.

* Heikompien vdestéryhmien oikeuksien valvonta on puhtaasti

osallisuuden edistimistd. Myos jérjestojen palveluiden kehittdmisessd

on useimmissa tapauksissa kyse siitd, ettd palvelujdrjestelmdén

ulottumattomiin jadvdt vdestoryhmdt ja heiddn tilanteensa pyritddn

saamaan palvelujéarjestelmdssad tavalla tai toisella huomioiduiksi.
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Yhteiskunnan kehitys nostaa esiin uusia haasteita

*  Yhteiskunnan kehitys muuttaa toiminta- ja elinymparist6jamme ja samalla niita
edellytyksia, joissa kansalaisten elama ja hyvinvointi toteutuvat.

* Omat syynsa on sille, miksi ja miten esimerkiksi yksinaisyys nayttaa lisaantyvan
ja milla tavoin se on talla hetkella suuri uhka ihmisten kokemalle hyvinvoinnille.

* Sama koskee 'tietoyhteiskuntavalmiuksia'; niista on yha vahvemmin tulossa
osallisuuden edellytys. Yhteiskunnan toiminnoissa mukana pysyminen edellyttaa
kansalaisilta tanaan aivan toisenlaisia valmiuksia kuin yksi tai kaksi sukupolvea
sitten.

* Sellaisia kehitystrendeja, jotka muuttavat yksildiden ja yhteiskunnallisten
prosessien valisia suhteita on lukemattoman paljon. Myos niita
vaikutusmekanismeja, joiden kautta tuo kehitys lopulta vaikuttaa ihmisten
hyvinvointiin, on lukemattomia.

* Se tosiasia, ettei yhteiskunnan kehitys automaattisesti tuota hyvinvointia
kaikille, on synnyttanyt osallisuuskeskustelun.

* Oman haasteensa tahan tuo se, etta sama kehitys, joka synnyttaa huolen
osallisuuden rapautumisesta, myods lisaa ihmisten mahdollisuuksia olla
vksilollisia; haluamme hakeutua omiin juttuihimme tai paattaa tietoisesti olla
osallistumatta johonkin.
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RAY:n Paikka auki -ohjelma

ja vaikeasti tyollistyvat nuoret

* Yksi ajankohtaisimpia teemoja osallisuudesta ja syrjaytymisesta kaytavassa
keskustelussa on vaikeasti tyollistyvien nuorten kiinnittyminen tyoelamaan ja
sita kautta heidan mahdollisuutensa omiin ansiotuloihin ja itsendistymiseen
seka taysivaltaiseen kansalaisuuteen.

* Yhtena rajattuna osallisuuteen liittyvana hankkeena RAY kaynnisti nuorten
tyollistymisen edistamiseen tahtaavan avustusohjelman vuodelle 2014
myonnetyilla avustuksilla.

* Paikka auki -ohjelman paamaarana on vahvistaa tyéelaman ulkopuolella olevien
nuorten tyoelamavalmiuksia ja mahdollisuuksia paasta ansiotyohon.
* Ohjelman tavoitealueista

* toinen tukee nuorten tydelamavalmiuksien vahvistamiseen liittyvien toimintamallien
kehittamista ja

* toinen nuorten palkkaamista jarjestoihin tyokokemusta hankkimaan.

* Paikka auki —ohjelma 2014-2017
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Osallisuuteen liittyvana RAY:n avustuskohteena
Osallisuushanke Salli

Projektin tavoitteita

1. Kokeilla ja kehittaa toimintamalleja heikossa asemassa olevien ihmisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisaamiseksi (palvelujen kehittamisessa).

2. Kehittaa toiminnallisia, edella mainittujen ihmisryhmien aanen kuulumista
vahvistavia menetelmia erikseen valittavissa matalan kynnyksen kohtaamispaikoissa.

3. Tuoda uudet menetelmat, tarpeet ja osallistumismuodot vuoropuheluun sosiaali- ja
terveysjarjestojen seka aikuissosiaalityon ja perusterveydenhuollon) kanssa.

4. Kehittaa uusia viestinnan ja tiedottamisen tapoja yhteistydssa tiedotusvalineiden
kanssa heikompiosaisten aanen kuulumiseksi.

5. Kehittaa koulutusrakenne yhteistydssa jarjestdjen kanssa, jossa tuetaan seka
jarjestojen osaamista etta taman osaamisen viemista osaksi alueen julkisen sektorin
ja ammattilaisten osaamista.

6. Tuoda hankkeessa kehitettyja osallisuuden toimintatapoja, malleja ja kokemuksia

KASTE Il -ohjelman kautta laajempaan kayttoon.
(Salli -hankkeen avustushakemuksesta)
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