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Yhteenveto selvityksen
esityksista niiden
esiintymisjarjestyksessa:

1. Maakuntien oikeus ja mahdollisuus
antaa jarjestoavustuksia yleisesti ja
erityisesti hyvinvointia ja terveytta
edistaviin jarjestolahtoisiin
toimintoihin on todettava selkeyden
vuoksi nimenomaisesti joko sote-

lakien perusteluissa tai eduskunnan
mietinnossa.
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2. Jarjestdjen saamat avustukset

kunnilta ja maakunnilta on
tilastoitava kattavasti osana hyte-
tietojen lakisaateista keraamista.
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3. Maakuntien ja kuntien on
nimettava vastuutaho seka hyte-

tyohon etta jarjestoyhteistyohon.
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4. Maakuntien ja alueen kuntien seka
jarjestojen kesken on luotava hyte-
tyohon selkeat yhteistyorakenteet ja
niiden osaksi jarjestdojen tukea
koskeva yhdyspintasopimus.
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5. Valinnanvapauslain 55 §:n
mukaisiin sopimuksiin maakunnan ja
palvelutuottajien kanssa on syyta
ottaa erillisena kohtana velvollisuudet
ja/tai mahdollisuudet tehda
yhteistyoOta jarjestolahtoisten
toimintojen kanssa.
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6. Maakuntien ja kuntien
valtionosuuksissa on erillinen kannustin
tehda hyte-tyota. Taman kannustimen
ns. hyte-indikaattoreihin on lisattava
sote-jarjestojen kanssa tehtava
?/htelstyo samalla lailla, kun niissa on jo

ikuntajarjestojen kanssa tehtava
yhteisty0 mainittuna.
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/. Jarjestojen on osattava jatkossa
arvioida oikein oman hyte-toimintansa
luonne joko markkinalahtoisena
palveluna tai jarjestolahtoisena
toimintona. Tama arvio voi vaihdella
maakunnittain ja sen tekeminen vaatii
usein paljonkin uutta tietoa ja
osaamista, mika on otettava huomioon
jarjestojen koulutus- ja
kehittamistarpeita arvioitaessa.
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8. Stean ja muiden
valtionapuviranomaisten on niin ikaan
osattava tehda oma arvionsa vylla
kuvatusta tilanteesta ja pystyttava
kuvamaan arviointikriteereitaan julkisesti.
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9. Maakunnan on senkin tunnistettava
edella kuvattu jako, mutta mika viela
tarkeampaa, roolinsa sote-
palvelumarkk|n0|den rajojen ja rajapintojen
maarittajana. Maakuntien on ymmarrettava,
etta sen moninaisista keinoista ohjata sote-
markkinoita omalla alueellaan seuraa, etta
maakunnat voivat olla keskenaan hyvm
erilaisia sen suhteen, mita maakunnassa
katsotaan tuotettavan markkinoilla ja mita
jarjestolahtoisesti toimintoina.
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10. Jokaiseen maakuntaan on
osana hyte-kertomusta laadittava
julkinen lista maakunnassa
tunnistetuista jarjestolahtoisista
hyte-toiminnoista.
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11. Kuntien on osatta hyte-
kertomuksessaan niin ikaan
tunnistaa, miten jako
markkinaehtoisiin palveluihin ja
jarjestolahtoisiin toimintoihin
vaikuttaa kunnan hyte-tyohon.
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12. Maakunnan liikelaitoksen (ja
osaltaan sote-keskusten) vastuulla
olevassa asiakassuunnitelmien
laadinnassa ja palveluohjauksessa
on tunnettava samainen jako,
mutta myos osattava varsinaisen
palveluketjua taydentaen neuvoa
asiakkaille, mita IJ<arJestoIaht0|S|a
hyte- -toimia maakunnassa on
tarjolla I]uurl asiakkaan tilanteeseen
mahdollisesti sopivasti.
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13. Maakuntien liikelaitoksissa
on oltava seka palveluohjausta
etta asiakassuunnitelman laadun
ja lapinakyvyyden vuoksi
neuvottelukunta, jossa on mm.
sote-jarjestojen ja
palvelutuottajien edustus.
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14. Palveluohjausta ja
asiakassuunnitelmaa varten on
STM:ssa laadittava yhtenaiset
kaytannot koskien kaytettavaa
terminologiaa silloin, kun
neuvotaan varsinaisen
palveluketjun rinnalle
jarjestolahtoiseen toimintaan.
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15. Kelassa kehitteilla olevan
Kanta-palveluiden
omatietovarannon kayttoa varten
suunnitellaan erikseen ohjeet ja
suositukset siita, kuinka jarjestojen
hyte-toiminnoissa kertyvaa tietoa
voidaan neuvoa kirjattavan
omaehtoisesti.
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16. Steassa on linjattava uudestaan
se, miten lainsaadannon vaatimusta
vahaista suuremman kilpailuhaitan
syntymisen kiellosta on sovellettava
samalla lailla kuin muissakin
Veikkaus-voittovaroja jakavissa
valtionapuelimissa seka yleisimmin
valtionapulain piirissa.
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17. Vahaista suuremman kilpailuhaitan
arviointia varten on perustettava soft law-
Eerustalnen asiantuntijaelin, joka

utsuttaisiin koolle noin
maakuntavaalikauden puolessa valissa
arvioimaan sille lahetettyja vaitteita
tarjestoavustusten vahaista suuremman

ilpailuhaitan aiheuttamisesta.
Asiantuntijaelimelle varataan resurssit
tehda tarvittaessa markkinatutkimuksia.
Ennen asiantuntijaelimeen asian
saattamista tulee vaitteen tekijan ja
vaitteen kohteen pyrkia lI0ytamaan
neuvottelemalla ratkaisu, jolla
jarjestolahtoista toimintaa voitaisiin
maakunnassa jatkaa riittdvan
<|Ipa|IuneutraaI|st|
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18. On perustettava pelifuusion
vhteydessa jo linjattu yhtenainen
valtionapuviranomainen, jotta sote-
uudistuksen myota entisestaan
kasvanut tarve jarjestoavustusten
yhteismitallisesta myontamisesta

toteutuu (ns. pelifuusiouudistus
2.0).
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19. Selvityksessa kuvaillaan 18 erillista
piirretta, jotka voivat olla tyypillisia
vksinaan tai monelta osin
jarjestolahtoisille toiminnoille.

Tama lista ei ole suljettu eika sen
yksittaisia osia voida kayttaa
poissulkevasti, mutta se helpottaa eri
tahojen sote-uudistuksen myota
merkitykseltaan kasvanutta velvoitetta
erottaa sote-palvelut jarjestolahtoisista
toiminnoista.
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20. Selvityksessa ehdotetaan
poistettavaksi sosiaalihuoltolain
kirjoitustavasta johtuva epaselvyys
siita, mita itse asiassa tarkoitetaan
siirrettavaksi asiakassetelin piiriin,
kun sen pakolliseen piiriin
ehdotetaan siirrettavaksi
sosiaalinen kuntoutus.
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21. Yhdistyslakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta yhdistys voisi
halutessaan muuttaa saantojaan niin,
etta silld on erilliseksi vastuunalaiseksi
elimeksi nimetty toimitusjohtaja.
Muutos on omiaan tarvittaessa
keventamaan vapaaehtoisten
maallikkoluottamushenkiloiden erittain
suurta vastuuta sote-uudistuksen
myota tapahtuvan toimintaympariston
muutoksessa tilanteessa, jossa
jarjeston valintoja valmistelee ja
toimeenpanee palkallinen
ammattihenkilokunta.
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22. JarjestOjen ja maakuntien
vastuutoimijoille ehdotetaan
Kirjoitettavaksi selkeat ohjeet siita,
kuinka tilanteissa, joissa voi olla esim.
kyse erityisen vaativasta
sosiaalipalvelusta tai hyvin pienen
joukon tarvitsemasta tuesta, voidaan
ayttaa ns. SGEI -jarj estelya de
minimis-saantelyn tai kllﬁallutUSFaJOJen
alle jaavaa sopimusta seka erilaisia
hankintalain uusia
neuvottelumenettelyja, jotka
mahdollistavat mm.
allianssimenettelyn kayton.
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23. Esitetaan, etta jarjestot itsesaatelyn
puitteissa laatisivat ja julkaisisivat
periaatteensa koskien taloudellisesti
merkittavaa kumppanuusyhteistyota
palvelutuottajien kanssa.

Harkittavaksi esitetaan, etta jarjestot
raportoisivat valtlonapuwranomalsnle
taman yhteistyon suuruusluokan ainakin
silloin kun se on merkittavaa. Pakolliseksi
taman mahdollisen sidonnaisuuden
ilmoittaminen esitetaan tilanteissa, joissa
jarjesto hakee avustusta t0|m|ntaan jossa
neuvotaan ihmisia valinnan vapauden
Kaytossa tai annetaan tahi kerataan tietoa
tai arvioita palveluiden laadusta.

jatkuu...
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23 . Jatkuu

Mikali sidonnaisuudet nayttavat
vaarantavan taman kaltaisen
toiminnan luotettavuuden, ei toimintoa
tule avustaa.

Viela tahdennetaan, ettei
kumppanuutta saa kayttaa keinona
yrittaa pukea taloudellinen
sopimussuhde esim. yritysvastuuta
toteuttavaksi sponsoroinniksi.
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24. Esitetaan, etta kussakin
maakunnassa kutsutaan
markkinavuoropuhelutilanteisiin
mukaan myo0s jarjestoomisteiset
palvelutuottajat ja etta toisaalta
jarjestoomisteiset palvelutuottajat
hakeutuvat naihin prosesseihin.
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25. Esitetaan, etta Stean avustuksia
voidaan jatkossa myontaa jarjestojen
toiminnan kehittamisen sateenvarjon
alla myos omistajaohjauksen
kehittamiseen siina missa niita on
voitu jo nytkin kayttaa mm. hallinnon,
tiedottamisen tai vaikka laillisen
varainkeruun ja hyvan hallinnon
periaatteiden noudattamisen
koulutuksiin ja kehittamishankkeisiin.
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26. Esitetaan, etta vuoden 2020
jalkeinen jarjestojen
maakuntakohtainen vaikuttamisen
ja edustamisen koordinaatio
valmistellaan hyvissa ajoin
jarjestokentan eri klusterit
huomioon ottaen.
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Toiminnoille on loydettavissa ainakin
seuraavanlaisia piirteita tai kategorioita,
joista usein yksittaisen toiminnan osalta
tayttyy monta yhta aikaa:

Toiminnan tarkoitus on vahvasti
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista,
kuten esimerkiksi

terveytta- ja hyvinvointia edistavaa
yleispreventiivista
primaaripreventiivista
sekundaaripreventiivista
kannattelevaa

vierella kulkevaa
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-Toiminta on jarjeston autonomiasta
lahtevaa. Toiminnot eivat saa
osoittautua olevan puhtaasti
jarjestajan/rahoittajan tilauksesta
tehtyja, silla silloin tulee kayttaa lain
sallimia keinoja jarjestaa tai tuottaa
palveluita eika naamioida niita
jarjestolahtoisiksi.

-Toiminnat ovat usein innovatiivisia ja/
tai perustuvat jarjeston havaintoihin
varsinaisen palvelutarjonnan katveista

ja kapeikoista. -
Jc PEIKOI A
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-Toiminnan rahoituslahteina on esim.
jarjestojen omaa rahaa, jarjeston
rahankeruu- tai arpaJalsIaln nojalla
Keraamaa Yyleishyodylliseen toimintaan
tarkoitettua rahaa, kuntien tai muun
julkisen tahon (Jatkossa myos
maakuntien) myontamaa avustusta tai
Stea:n tai muun valtakunnallisen julkisen
tai yleishyodyllisen tahon avustusta.
Osallistujien mahdolliset maksamat
korvaukset tai liike-elaman tukirahat
nayttelevat korkeintaan pienta osaa
toiminnan rahoituksesta eika toiminnasta
perita markkinoilla olevien palveluiden
maksuihin tasoisia maksuja.
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-Toiminnassa on mukana joko
merkittavassa osassa tai joka
tapauksessa onnistumisen kannalta
tarkeassa roolissa vapaaehtoisia tai
vertaistukijoita.

Toiminta perustuu ammattimaiseen ja
tavoitteelliseen suunnitelmaan,
koulutukseen ja vaikutusten ja laadun
arviointiin ja siina mukana olevia
vapaaehtoisia koulutetaan ja heidan
hyvinvoinnistaan huolehditaan
ammattimaisesti ja vastuullisesti.
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- Toiminnassa korostuu
yhteisoOllisyyden merkitys.

-Vaikka yksinomaan se, ettei
toiminnalla tavoitella voittoa, ei riita
kriteeriksi erottaa toiminta palvelusta,
on usein ilmeista, etta
jarjestolahtoisen toiminnan
vapaaehtoisia motivoi se, ettei
toiminnalla tavoitella voittoa tai muuta
vksityista etua eivatka vapaaehtoiset
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- Toiminta on tunnistettavissa osaksi
hyte-tyon hoitopolkua tai verkostoa
olematta kuitenkaan julkisen vallan
vastuulle tai valinnan vapauden piiriin
kuuluva palvelu tai naiden
alihankintapalvelu.

-Toimintaan on nivottu sisaan aie
saattaa osallistuja intensiivisemman
toiminnan piirista jarjestotoiminnan
jatkamiseen harrastuksena ja/tai

elamantapamuutoksen tukena.
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-Toiminnan piiriin tullaan ilman lahetetta.
-Toiminta on anonyymia.
-Toiminta on etsivaa.

-Toimintaan sisaltyy neuvontaa, jota ei
vaarista markkinoita.

-Toiminnassa kaytetaan
henkilokohtaisten tai ryhmatapaamisten
rinnalla tai ainoana muotona sahkoisia
verkkoportaaleja, tai digitaalisia
tukimenetelmia tai puhelinpaivystysta.
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-Toiminta voi joissakin kohderyhmissa
sisaltaa siina maarin vaativan tason
tukea, etta silta tai osalta sen
tyontekijaista voidaan vaatia
viranomaislupa tai siina saattaa syntya
potilasrekistereita.
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-Toiminta on sote-palveluja tai laajasti
koko hyte-ja sote -polkujen tai
palveluiden ja toimintojen yhteistyota
kehittavaa toimintaa, jonka tulokset on
maara saattaa pysyvaksi osiksi
palvelujen tuotantotapoja tai
kehitysvaiheen jalkeen muuttaa
puhtaasti markkinoilla oleviksi
palveluiksi siten, etta kehityshanketta
ei voida pitaa kilpailuneutraliteettia
rikkovaksi. Tallaista toimintaa voidaan
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-Mita pienemmasta tai vaativammasta
kohderyhmasta on kyse, sita todennakoisempaa
on, etta rajanveto Jarfestolahtmsen toiminnan ja
pa velutuotannon valilla vaatii samanlaista
erityisharkintaa kuin mita on esitetty STM:n
tuoreessa selvityksessa ”JarJestoavustusten
Kkohdentuminen julkiseen rajapintaan” koskien
:)aallekkaleyksm subjektiivisten oikeuksien
Kanssa. Talloin voi joissakin hyvin harvinaisissa
tilanteissa, kuten esim. kidutettujen tukitoimissa
olla kysymys siita, etta jos toimintaa ei avusteta
LarJestotmmlntana sita ei tehda lainkaan. Tassa
symyksessa lahestytaan saman kaltaisia
tilanteita kuin on erikseen kasitelty kohdassa
SGEI. Lisaksi taman kaltaista pohdintaa saattaa
syntya, kun joudutaan pohtimaan
sosiaalihuoltolain ja eraiden muiden lakien
tulklntakysymyk5|a (Joista jaljempana lisaa.)
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-Edella mainitut tunnuspiirteet eivat ole
tyhjentavia eika niita voi lukea myoskaan
poissulkevasti.

Sote-uudistus tuo mukanaan niin merkittavan
toimintaympariston muutoksen, etta naita
yksittaisia kriteerieta merkityksellisempaa on
se, etta jatkossa paatokset siita, mita
missakin maakunnassa pidetaan palveluina ja
mita toimintoina tehdaan lapinakyvasti ja
mahdollisimman hyvin koko maakuntakautta
koskeviksi, etta tassa muutoksessa niin
palvelut kuin toiminnatkin tietavat asemansa
seka keinonsa esittaa muutoksia
toimintaymparistoonsa hallittavissa olevassa
aikataulussa ja prosessissa.
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